КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ  МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                   

                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 26-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Первомайское» «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
30 ноября  2018 года                                                              п. Новонукутский
Заключение Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы муниципального образования «Первомайское» «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94, решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года № 33  «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля», распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии №36 от 29.11.2018г.
Общие положения
           Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Первомайское» «О бюджете  муниципального образования «Первомайское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2018 году в бюджете  муниципального образования «Первомайское» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 46976,71 руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
 Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства 
Проект решения Думы  муниципального образования «Первомайское» «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» сопроводительным письмом Думы муниципального образования «Первомайское» № 218 от 14 ноября 2018 года предоставлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 15 ноября 2018 года т.е. с соблюдением срока, установленного  статьей 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское», утвержденное решением Думы МО «Первомайское» 18.02.2011 года № 5 (далее - Положение о Бюджетном процессе).
Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Первомайское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов проведена в целях определения наличия, состояния нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 17 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:

- проект решения Думы муниципального образования «Первомайское» «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- прогноз социально-экономического развития МО «Первомайское» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Первомайское»;

- пояснительная записка к проекту бюджета;
- верхний предел муниципального долга на конец отчетного финансового года и на конец каждого года планового периода; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Первомайское» на 2018 год;

- предварительные итоги социально-экономического развития МО «Первомайское» за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Первомайское» за 2018 год; 
- иные документы и материалы.
              Основные направления бюджетной и налоговой политики
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики  определены приоритетные направления расходов: 
-оплата труда и начисление на оплату труда;

-оплата услуг за потребление электроэнергии;

-оплата услуг связи;

-затраты на приобретение горюче-смазочных материалов и прочих расходов для обеспечения бюджетных учреждений муниципального образования «Первомайское».

Основные направления налоговой политики МО «Первомайское» основываются в соответствии с Бюджетным законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательными актами Иркутской области, нормативно-правовыми актами Думы муниципального образования «Первомайское» о налогах и сборах.
              Прогноз социально-экономического развития территории
В соответствии со ст.169 БК РФ, ст. 7 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее – Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
В прогнозе СЭР имеется оценка 2018 года, прогноз на 2019 год представлен в двух вариантах, также имеются прогнозы на 2020 и 2021 годы, основу которых составляют итоги развития МО «Первомайское», показатели состояния основных видов экономической деятельности хозяйствующих субъектов МО и показатели уровня жизни населения МО. Разработка параметров прогноза развития на 2019-2021 годы осуществлялась по 2 вариантам. Первый вариант исходит из принципа реалистически-консервативного прогноза, включающего в себя вероятную, но относительно менее благоприятную комбинацию внешних и внутренних условий. Второй вариант исходит из возможности более благоприятных внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы.
На территории поселения зарегистрировано 11 предприятий и организаций различных форм собственности и организационно правовых форм, из них 8 – действующие. Из общего числа действующих предприятий и организаций 4 бюджетные учреждения, 4 индивидуальные предприниматели.

Согласно Прогноза СЭР уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) составляет  1,6%. По данным Прогноза  СЭР на территории муниципального образования промышленных предприятий нет. Роста  промышленного потенциала территории не наблюдается. 
Как видно из таблицы прогноза СЭР в целом на 2019 год уровень среднемесячной начисленной заработной платы (без выплат социального характера) не увеличится по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года и составит 20924,0 руб.
В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не проведено обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Основные характеристики проекта бюджета МО «Первомайское» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ Проект бюджета утверждается сроком на три года – на очередной финансовый год и плановый период.

Проект бюджета МО «Первомайское» на 2019 год и на плановый 2020 и 2021 годов сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений.
Согласно ст. 184.1 БК РФ Проект бюджета содержит следующие основные характеристики:
на 2019 год:
- общий объем доходов местного бюджета – 7004,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5867,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета – 7061,7 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета – 56,9 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
на 2020-2021 год:

- общий объем доходов местного бюджета на 2020 год – 6919,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5766,9 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 6910,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5744,7 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета на 2020 год – 6977,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 156,6 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 6968,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 312,5 тыс. рублей;
- размер дефицита бюджета на 2020 год – 57,6 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2021 год в сумме 58,2 тыс. рублей, или 5,0 % утвержденного общего годового объема дохода местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Первомайское» по состоянию на 1 января 2020 года предлагается утвердить в размере 56,9 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2021 года – 114,5 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2022 года – 172,7 тыс. рублей, в  том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 107 БК РФ в проекте решения о бюджете поселения установлен предельный объем муниципального долга на 2019 года в размере 568,8 тыс. рублей, на плановый период 2020-2021 годов в размере 576,4 тыс. рублей и 582,9 тыс. рублей соответственно.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга МО «Первомайское» на 2019 год предлагается утвердить в размере 5,7 тыс. рублей, на 2020 год – 11,5 тыс. рублей, на 2021 год – 17,3 тыс. рублей.

Анализ доходной части бюджета МО «Первомайское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2020 годов
Доходная часть бюджета муниципального образования «Первомайское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирована в соответствии со ст. 174.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет.

Проектом решения о бюджете МО «Первомайское» предлагается утвердить доходы бюджета на 2019 год в размере 7004,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 5867,0 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы в размере 6919,7 тыс. рублей и 6910,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 5766,9 тыс. рублей и 5744,7 тыс. рублей соответственно.

Доходы бюджета МО «Первомайское» составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления. 
В структуре доходов в 2019 году 16,25 % приходится на налоговые и неналоговые доходы, в 2020 и 2021 годы 16,6 % и 16,87 % соответственно. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в сумме 1137,8 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 1152,8 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1165,8 тыс. рублей.
Показатели поступления доходов в бюджет МО «Первомайское» ожидаемое исполнение за 2018 год, Проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице № 1:
Таблица 1, тыс. рублей                                                                                                                                   
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз 2019 года к 2018 году
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1089,5
	1137,8
	48,3
	4,25
	1152,8
	1165,8

	в том числе:

- налоговые доходы
	995,5
	1005,8
	10,3
	1,03
	1014,8
	1021,8

	Налог на доходы физических лиц
	160,0
	180,0
	20,0
	11,1
	180,0
	180,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	529,0
	589,3
	60,3
	10,24
	596,8
	603,8

	Налог на имущество физ. лиц
	3,5
	3,5
	0
	0
	4,0
	4,0

	Земельный налог
	303,0
	233,0
	-70,0
	30,0
	234,0
	234,0

	- неналоговые доходы
	94,0
	132,0
	38,0
	52,4
	138,0
	144,0

	Доходы от оказания платных услуг
	40,0
	45,0
	5,0
	11,1
	50,0
	55,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	47,0
	80,0
	33,0
	41,25
	80,0
	80,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещения ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	7,0
	7,0
	0
	0
	8,0
	9,0

	Безвозмездные поступления:
	6654,8
	5867,0
	-787,8
	13,43
	5766,9
	5744,7

	Дотации на выравнивание

бюджетной

обеспеченности
	6318,4
	5752,1
	-566,3
	9,85
	5652,0
	5629,8

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	249,2
	-
	-249,2
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	87,2
	114,2
	27,0
	23,6
	114,2
	114,2

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	0,0
	0,7
	0,7
	-
	0,7
	0,7

	Доходы, всего
	7744,3
	7004,8
	-739,5
	10,56
	6919,7
	6910,5


Запланированные доходы бюджета поселения на 2019 год меньше бюджетных назначений 2018 года на 739,5 тыс. рублей (темп снижения 9,55%).

На снижение доходов 2019 года по сравнению с 2018 годом, повлияло снижение безвозмездных поступлений в сумме 787,8 тыс. рублей (темп снижения 11,84 %).

Налоговые и неналоговые доходы

Источниками налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета 2019 года, доля которых составляет 16,25 %, являются:

– налог на доходы физических лиц в сумме 180,0 тыс. рублей, что на 12,5 % выше ожидаемых поступлений текущего года. На плановый период данный налог поступит в 2020 году – 180,0 тыс. рублей, в 2021 году – 180,0 тыс. рублей;

– акциз по подакцизным товарам, производимым на территории РФ в сумме 589,3 тыс. рублей, что на 11,4 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период поступления запланированы в 2020 году – 596,8 тыс. рублей, в 2021 году – 603,8 тыс. рублей;
– единый сельскохозяйственный налог на протяжении всего планового периода 2019-2021 гг. поступление не ожидается;
– налог на имущество физических лиц  в сумме – 3,5 тыс. рублей, что соответствует ожидаемые поступления текущего года. На плановый период в 2020 году – 4,0 тыс. рублей, в 2021 году – 4,0 тыс. рублей;
– земельный налог в сумме 233,0 тыс. рублей, что на 23,1 % ниже, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период в 2020 году – 234,0 тыс. рублей, в 2021 году – 234,0 тыс. рублей.
Налоговые доходы Проекта бюджета на 2019 год составят 1005,8 тыс. рублей и увеличатся по сравнению с бюджетными назначениями 2018 года на 10,3 тыс. рублей (1,04 %). Уменьшение прогнозируемых показателей к доходам 2018 года произошло по земельному налогу на 70,0 тыс. рублей, или на 23,1 %. 
Неналоговые поступления в 2019 году составят  - 132,0 тыс. рублей, в 2020 году – 138,0 тыс. рублей, в 2021 году – 144,0 тыс. рублей. 
Неналоговые доходы бюджета сельского поселения в общем объеме доходов бюджета 2019 года, доля которых составляет 1,89 %, являются:

– доходы от оказания платных услуг в сумме 45,0 тыс. рублей, что на 12,5 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период в 2020 году – 50,0 тыс. рублей, в 2021 году – 55,0 тыс. рублей;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 80,0 тыс. рублей, что на 70,2% выше, чем ожидаемые поступления текущего года. На плановый период в 2020 году – 80 тыс.рублей, в 2021 году – 80 тыс. рублей.
- прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещения ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений в сумме 7,0 тыс. рублей, что на соответствует ожидаемым поступлениям текущего года. На плановый период в 2020 году – 8,0 тыс. рублей, в 2021 году – 9,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
Бюджет поселения в основном исполняется за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2019 году составит 83,76 %.
В 2019 году прогнозируемые безвозмездные поступления составят 5867,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2018 года  (6654,8 тыс. рублей) на 787,8 тыс. рублей, или на 11,8 %. 

Поступление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрено Проектом  бюджета на 2019 год в размере 5752,1 тыс. рублей, и уменьшится на 566,3 тыс. рублей по отношению к 2018 году (6318,4 тыс. рублей). 

Поступление субвенций в бюджет поселения на 2019 год прогнозируется в сумме 114,2 тыс. рублей, что выше объема субвенций в 2018 году (87,2 тыс. рублей) на 27,0 тыс. рублей, или на 23,6 %. 

Вместе с тем, субсидии местным бюджетам (межбюджетные субсидии) на 2019 год в бюджете поселения не планировались, в 2018 году субсидии составили 249,2 тыс. рублей.  
Анализ расходной части бюджета МО «Первомайское» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Расходы бюджета МО «Первомайское» на 2019 год запланированы в объеме 7061,7 тыс. рублей. 

В сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года (8161,7 тыс. рублей) прогнозируется снижение расходов на 1100,0 тыс. рублей, или на 13,47 %. На 2020 и 2021 годы расходы прогнозируются в объеме 6977,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 156,6 тыс. рублей и 6968,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 312,5 тыс. рублей соответственно. 

Показатели объема расходов за 2018 год, Проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице № 2:
Таблица № 2, тыс. рублей

	Наименование

Раздела
	Раздел
	Ожидаемое

исполнение

2018
	Прогноз на

2019 год
	Прогноз 2019
года к оценке 2018 года
	Прогноз на

2020 год
	Прогноз на

2021 год

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Общегосударственные

вопросы
	01
	3559,5
	3012,7
	-546,8
	15,4
	2917,6
	2672,7

	Национальная 

оборона
	02
	86,5
	114,2
	27,7
	32,0
	114,2
	114,2

	Национальная 

экономика
	04
	980,0
	589,3
	-390,7
	39,8
	596,8
	603,8

	Жилищно-

коммунальное

хозяйство
	05
	99,0
	1,5
	-97,5
	98,5
	14,5
	23,1

	Культура,

кинематография
	08
	3390,0
	3278,0
	-112,0
	3,3
	3092,4
	3137,8

	Обслуживание

государственного внутреннего долга
	13
	0,0
	19,0
	19,0
	0
	38,2
	57,6

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	46,7
	47,0
	0,3
	0,65
	47,0
	47,0

	Расходы, всего
	
	8161,7
	7061,7
	-1100,0
	13,48
	6820,7
	6656,2


Результаты экспертно-аналитического мероприятия по Проекту бюджета сельского поселения по расходам позволяют сделать вывод о том, что снижение бюджетных ассигнований планируется в 2019 году в целом по разделам расходной части бюджета МО «Первомайское», кроме разделов: национальная оборона, обслуживание государственного внутреннего долга, межбюджетные трансферты.
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на финансирование по данному разделу Проектом бюджета на 2019 год предусмотрены в сумме 3012,7 тыс. рублей, что составляет 42,7 % от общей суммы объема планируемых расходов, в 2020 году – 2917,6 тыс. рублей, в 2021 году – 2672,7 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года проектом бюджета предусматривается уменьшение расходов бюджета на 2019 год на 15,4 %, или на 546,8 тыс. рублей. 
По данному разделу запланированы расходы: 
- на обеспечение деятельности главы поселения на 2019 год в размере 537,2 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов в размере 488,6 тыс. рублей и 502,7 тыс. рублей соответственно; 
- на обеспечение выполнения функций высшего органа исполнительной власти поселения на 2019 год в размере 1952,2 тыс. рублей, на плановый период 2020-2021 гг. в размере 1941,6 тыс. рублей и 1574,9 тыс. рублей соответственно;
- на содержание и обеспечение деятельности финансового отдела предусмотрено на 2019 год в размере 502,6 тыс. рублей, на плановый период в размере 466,7 тыс. рублей и 574,5 тыс. рублей соответственно; 
- на резервный фонд в 2019-2021 годы предусмотрено в размере 20,0 тыс. рублей, что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета, что  соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ; 
- на другие общегосударственные вопросы на 2019 год в сумме 0,7 тыс. рублей, на плановый период в размере 0,7 тыс. рублей и 0,7 тыс. рублей соответственно.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма, запланированных на 2019 год расходов по разделу составила 114,2 тыс. руб., что на 27,7 тыс. рублей или на 24,3 % больше, чем ожидаемое исполнение  в 2018 г., на плановый период 2019 и 2020 годы расходы по разделу составят 114,2 тыс. рублей и 114,2 тыс. рублей соответственно.
По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ, услуг) в размере запланированной субвенции на эти цели. 
Раздел 04 «Национальная экономика»
В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». Ассигнования дорожного фонда предусмотрены на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования. Расходы по данному разделу на 2019 год общий объем расходов прогнозируется в сумме 589,3 тыс. рублей, на плановый период 2020 и 2021 годы в сумме 596,8 тыс. рублей и 603,8 тыс. рублей соответственно.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство на 2019 год запланированы в сумме 1,5 тыс. рублей, на плановый период 2020-2021 годов в сумме 14,5 тыс. рублей и 23,1 тыс. рублей соответственно. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год расходы составят 99,0 тыс. рублей.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

           Расходы по данному разделу  составляют наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета МО «Первомайское». Из  местного бюджета финансируется учреждение культуры «Культурно-досуговый центр МО «Первомайское». В структуру учреждения входят: Первомайский дом творчества, Степновский клуб, Дружненский клуб, Первомайская библиотека, Степновская библиотека. 
Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2019 году в сумме 3278,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 112,0 тыс. рублей, или на 3,3 %, на плановый период 2020-2021 годов в сумме 3092,4 тыс. рублей и 3137,8 тыс. рублей соответственно. Расходы в сфере культуры сформированы с учетом необходимости выплаты заработной платы с начислениями на нее, оплату коммунальных услуг и иных мероприятий.              
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
           По данному разделу  предусмотрены расходы по уплате процентных платежей по государственному долгу сельского поселения в 2019 году в размере 19,0 тыс. рублей, в 2020 году – 38,2 тыс. рублей,  в 2021 году – 57,6 тыс. рублей. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
 В  связи с передачей полномочий по осуществлению внешнего  финансового контроля поселения Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в местном бюджете на протяжении всего планового периода 2019-2021 гг. предусмотрены в размере 47,0 тыс. рублей ежегодно. 
Дефицит бюджета МО «Первомайское»
          Размер дефицита бюджета в 2019 году составит 56,9 тыс. рублей, или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Проектом  бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2020 году в размере 57,6 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2021 году в размере 58,2 тыс. рублей или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

          Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленным в статье 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальный долг

Согласно ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода), устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных  статьей 111 БК РФ, согласно которой предельный объем  расходов на обслуживание муниципального долга не должен  превышать 15% расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляются из бюджетов бюджетной системы РФ. Согласно проекта решения о бюджете  предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год предлагается утвердить в размере 5,7 тыс. рублей, на 2020 год – 11,5 тыс. рублей, на 2021 год – 17,3 тыс. рублей.

         Предельный объем  муниципального долга установлен в  2019 году в размере 568,8 тыс. рублей, в 2020 году – 576,4 тыс. рублей, в 2021 году – 582,9 тыс. рублей, что не противоречит требованиям  пункта 3 статьи 107 БК РФ и не превышает 50% общего годового объема доходов местного бюджета без  учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2020 года составит 56,9 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2021 года – 114,5 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2022 года – 172,7 тыс. рублей, в  том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей. Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. Структура внутреннего долга по видам обязательств представляет собой кредиты кредитных организаций.
                               Муниципальные целевые программы
В проекте решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов финансирование целевых программ не предусмотрено. Хотя из представленных на экспертизу Проекта бюджета перечня муниципальных целевых программ, следует, что в муниципальном образовании «Первомайское» утверждены следующие муниципальные целевые программы, а именно:

- «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Первомайское» на 2018-2020 гг.»;
- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Первомайское» на период 2016-2032 гг.»;
- «Обеспечение безопасности населения на транспорте в муниципальном образовании «Первомайское» на 2017-2019 гг.»;

- «Содержание и развитие уличной дорожной сети на территории муниципального образования «Первомайское» на 2016-2019 гг.»;

- «По профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Первомайское» 2017-2020гг.»;
- «Профилактика наркомании, токсикомании и алкоголизма в МО «Первомайское» на 2017-20219 годы»;

- «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Первомайское» на 2013-2020 гг.»
- «Чистая вода» на 2019г.
В нарушение ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ на экспертизу Паспорта муниципальных программ представлены не были.
 В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств на реализацию целевых программ в проекте бюджета не предусмотрен.

Выводы и рекомендации:
          В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

- в нарушение ст. 184.2 БК РФ на экспертизу не представлены паспорта муниципальных программ;
- в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем средств на реализацию целевых программ в проекте бюджета не предусмотрен;
МО «Первомайское» следует в бюджете на 2019 год предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий указанных программ, либо программы признать не действующими.

Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса РФ. Предельные размеры дефицита, муниципального долга соблюдены.

Представленный на рассмотрение Думы МО «Первомайское» проект решения «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует действующему законодательству и положению о бюджетном процессе муниципального образования «Первомайское».
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует: при рассмотрении представительным органом МО «Первомайское» утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Первомайское» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний, указанных в настоящем заключении.
Информацию об устранении указанных замечаний предоставить в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в срок до 29 декабря 2018 года.

Инспектор Контрольно-счетной
Комиссии МО «Нукутский район»                                              Ю.Ф. Диянова
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Первомайское»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	14066,5

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Инспектор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                       Ю.Ф. Диянова
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